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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apela¢do n°® 0001001-
96.2009.8.26.0586, da Comarca de S& Roque, em que é apelante JOSE
ALEXANDRINO DA SILVA (JUSTICA GRATUITA), sdo apelados
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE e JOSE DIVINO
DE OLIVEIRA.

ACORDAM, em 22 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
VERA ANGRISANI (Presidente) e RENATO DELBIANCO.

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2013

CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI
RELATOR

Assinatura Eletrbénica
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Voto n@ 4244

Apelacao Civel com Revisao n© 0001001-96.2009.8.26.0586
Apelante: José Alexandrino da Silva

Apelado: Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque

Vara de Origem: 22 Vara Judicial da Comarca de Sao Roque

REINTEGRACAO DE POSSE. Bem publico. Pretenséo de
indenizacdo pelas benfeitorias, sob alegacdo de boa-fé na
ocupacdo do bem. Bem comprovadamente pertencente ao
Municipio. Noticia de que a construcdo sequer foi realizada
pelo Apelante. Longa permanéncia no bem, sem a
realizacdo de qualquer pagamento, que compensa eventuais
investimentos, ndo subsistindo a alegacdo de
enriquecimento ilicito da municipalidade. Jurisprudéncia
consolidada acerca do ndo cabimento de indeniza¢do ou
retencdo por benfeitoria em favor de ocupante irregular de
imovel pablico. Recurso improvido.

Vistos.

Trata-se de recurso de apelacao
(fls. 191/194) interposto por José Alexandrino da Silva
contra a r. sentenca (fls. 173v®/176) proferida pelo MM.
Juizo da 22 Vara Judicial da Comarca de S&o Roque que
julgou procedente a acdo de reintegracdo de posse
ajuizada pela Prefeitura da Estancia Turistica de Sé&o
Roque em face do Apelante, para reintegra-la na posse do
bem publico, sem reconhecer direito de indenizacdo ou
retencado por parte dos réus.

Sustenta o Apelante, em sintese,
que a r. sentenca deveria ser reformada, pois lhe seria

devida indenizacao pelas benfeitorias realizadas, ja que
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ocupava o imovel de boa-fé.
Recebido o0 recurso no duplo
efeito a fls. 195, foram apresentadas contrarrazdes as

fls. 197/203 pela manutencao da r. sentenca.
E o relatorio.

1. Trata-se de acao de
reintegracdo de posse ajuizada pela Prefeitura da
Estancia Turistica de Sado Roque em face do Apelante,
pretendendo ser reintegrada na posse de imovel publico

por ele ocupado.

A insurgéncia do Apelante diz
respeito, unicamente, a nao condenacdo da Apelada a
indenizar-lhe pelas benfeitorias realizadas no imovel,

alegando té-lo ocupado de boa-fe.

A r. sentenca bem analisou a

questao:

Quanto ao pedido de retencdo e indenizacdo por benfeitorias, além de
severamente mitigado pelo teor do depoimento da testemunha hoje ouvida,
que declarou que o imével ja estava construido antes da ocupacdo pelos
réus, tem-se que o que gera direito a indenizacdo e a retencdo é a posse,
mas no presente caso em que 0s réus eram meros detentores irregulares de
area publica, sem que se possa falar em boa-fé, pois os demandados ndo
esclareceram a que titulo ingressaram no imdvel para justificar a alegagdo
de boa-fé, ndo ha de se falar em retencéo por benfeitorias ou de condenacgéo
ao pagamento de indenizagdes, até porque, com a noticia de demolicéo,
chega-se a conclusdo de que a autora ndo obteve ganho patrimonial algum

com as eventuais benfeitorias feitas pelos réus. (fls. 174 v°)

Apelacdo n° 0001001-96.2009.8.26.0586 - S0 Roque - VOTO N° 4244 3/7



TRIBUNAL DE JUSTICA

e ’
=§& PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

De fato, a testemunha ouvida a

fls. 178 declarou que:

Conhece a &rea discutida nos autos, antes mesmo da ocupacdo dela pelos
réus, sendo que antes dessa ocupacdo a casa branca fotografada nos autos
do processo e que fica ao lado do campo de futebol j& existia, e foi
levantada ainda na gestdo do Prefeito Zito, provavelmente em 1994, para

que servisse de vestiario anexo ao campo de futebol.

Como se verifica, o0 Apelante
pretende ser indenizado por benfeitoria cuja construcao

sequer realizou.

Ademais, incontroversa a
ocorréncia de esbulho, sendo certo que o imovel pertence
ao Municipio, que chegou a notificar o Apelante para que
desocupasse a area invadida (fls. 12/13).

A boa-fé, como era de rigor, foi
expressamente afastada pela r. sentenca, n&o havendo,
pois, que se Talar em 1iIndenizacdo pelas benfeitorias,
tampouco direito de retencéo.

2. No mais, relevante notar que
o Apelante ocupou o imével por longo tempo, sem qualquer
pagamento para tanto, nado podendo agora pretender ser
ressarcido por eventuais investimentos feitos no imovel,
de forma que nao subsiste qualquer alegacao de
enriquecimento ilicito por parte do Municipio.

E, como bem observou o juizo a
quo, ha sélida jurisprudéncia, tanto deste E. Tribunal,
quanto do Superior Tribunal de Justica, a respeito do
ndo cabimento de iIndenizacdo ou retencdo por benfeitoria
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em favor de ocupante irregular de imovel publico:

Apelacdo 0004684-93.2009.8.26.0505

Relator(a): Lineu Peinado

Comarca: Ribeirdo Pires

Orgao julgador: 22 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 15/03/2011

Data de registro: 23/03/2011

Outros nimeros: 00046849320098260505

Ementa: Reintegracdo de posse - Bem publico - Benfeitorias - A tolerancia
pela ocupacdo, ainda que por longo tempo, ndo implica em atribuigdo de
direito ao ocupante do bem publico. Em se tratando de ocupacéo de bem
publico incabivel a indenizacdo das benfeitorias Uteis e necessérias.

Recurso improvido.

Apelacdo 0017876-52.1992.8.26.0000

Relator(a): Samuel Janior

Comarca: Sorocaba

Orgao julgador: 22 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 09/11/2010

Data de registro: 04/01/2011

Outros nimeros: 994920178761

Ementa: INDENIZACAO - Desapropriacdo indireta e benfeitorias -
Inadmissibilidade Reconhecimento judicial da natureza publica do bem -
Acdo de usucapido julgada improcedente - Incabivel o pagamento pela
desapropriacdo do imdvel sem a comprovacdo de sua titularidade -
Benfeitorias realizadas em bem publico - Mera deten¢do que néo gera
direito a indenizacdo pelas benfeitorias - Recurso provido para
prosseguir o julgamento da acdo e julga-la improcedente.

Apelacdo / Posse 0386219-31.2009.8.26.0000

Relator(a): José Luiz Germano

Comarca: Ribeirdo Pires

Orgao julgador: 22 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 07/12/2010

Data de registro: 16/12/2010

Outros nimeros: 0945180.5/0-00, 994.09.386219-4

Ementa: Ac¢do de reintegracdo de posse com medida liminar -Inocorréncia
de conexdo - Art. 105, do Cddigo de Processo Civil confere ao juiz uma
faculdade - Cerceamento de defesa - Inocorréncia - Julgamento antecipado -
Desnecessidade de producdo de provas - lIrrelevancia do tempo de
ocupacdo de bem publico, uma vez que este ndo é suscetivel de posse ad
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usucapionem, mas sim de mera detencdo - Indenizacdo incabivel - Ma-fé
configurada Manutengéo da sentenca. RECURSOS NAO PROVIDOS.

Apelacdo 0039634-11.2003.8.26.0224

Relator(a): Osvaldo de Oliveira

Comarca: Guarulhos

Orgao julgador: 122 Camara de Direito Pablico

Data do julgamento: 24/10/2012

Data de registro: 27/10/2012

Outros numeros: 396341120038260224

Ementa: APELACOES CIVEIS OCUPACAO DE BEM PUBLICO
REINTEGRACAO NA POSSE. 1. Ocupagdo de bem publico Esbulho
caracterizado Ocupagdo de bem publico que ndo caracteriza posse, mas
mera detencdo Bens publicos insuscetiveis de afetagdo particular, dada a
sua destinagdo publica, ndo podendo ser objeto de usucapido, penhora ou
alienacdo Bens publicos que estao fora do comércio de direito privado,
nao estando sujeitos & posse ou a direitos a ela inerentes, inclusive o
direito de retencéo pelo ressarcimento de benfeitorias realizadas pelos
ocupantes Ocupacdo meramente precaria, sem garantia de
permanéncia Precedentes do E. STJ e deste C. Tribunal de Justica Paulista -
Possessoria procedente  Manutencdo da sentenca. 2. Recursos nao
providos.

Apelagdo 0018348-82.2009.8.26.0606

Relator(a): Eduardo Gouvéa

Comarca: Suzano

Orgao julgador: 72 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 22/10/2012

Data de registro: 23/10/2012

Outros numeros: 183488220098260606

Ementa: APELACAO CIVEL Acéo de reintegracio de posse Bem publico
que é insuscetivel de comercializagdo, usucapido ou posse, em relacdo ao
qual o particular mantém mera detencdo Pedido de indenizagdo indevido.
Recurso desprovido.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO IRREGULAR DE BEM
PUBLICO. DIREITO DE INDENIZACAO PELAS ACESSOES.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES.

RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO. (REsp 1183266 /
PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, j. em 10/05/2011)

PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE - IMOVEL FUNCIONAL -
OCUPACAO IRREGULAR - INEXISTENCIA DE POSSE - DIREITO
DE RETENCAO E A INDENIZACAO NAO CONFIGURADO -
EMBARGOS DE DECLARACAO - EFEITO INFRINGENTE -
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VEDACAO.

1. Embargos de declaragdo com nitida pretensdo infringente. Acérddo que
decidiu motivadamente a decisdo tomada.

2. Posse € o direito reconhecido a quem se comporta como proprietario.
Posse e propriedade, portanto, sdo institutos que caminham juntos, néo
havendo de se reconhecer a posse a quem, por proibicdo legal, ndo possa
ser proprietario ou ndo possa gozar de qualquer dos poderes inerentes a
propriedade.

3. A ocupagdo de &rea publica, quando irregular, ndo pode ser
reconhecida como posse, mas como mera detencao.

4. Se o direito de retencédo ou de indenizagdo pelas acessoes realizadas
depende da configuracéo da posse, ndo se pode, ante a consideracéo da
inexisténcia desta, admitir o surgimento daqueles direitos, do que
resulta na inexisténcia do dever de se indenizar as benfeitorias Uteis e
necessarias.

5. Recurso ndo provido. (REsp 863939 / RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, j. em 04/11/2008)

Isto posto, o recurso é

mas iImprovido, mantendo-se na 1integra a r.

sentenca de fls. 173v°/176.

Claudio Augusto Pedrassi

Relator
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